TERMO DE INEXIGIBILIDADE

INEXIGIBILIDADE N°. 002/2023
PROCESSO LICITATORIO N°. 012/2023

Ementa: Contratacdo direta da empresa PLENO CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA - ME, para realizagao do treinamento “Humanizar
na Educagao 9.0”, para 110 profissionais do Fundo Municipal de
Educagao, a se realizar no formato hibrido, presencial e online, com
carga horaria total de 40h.

O Fundo Municipal de Educacao busca a contratacdo da empresa PLENO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA -
ME, através da sua Socia Representante, Sra. Adriana de Souza Alves da Silva, brasileira, empresaria, solteira,
CPF sob o n° 047.830.874-40, Identidade n° 6.421.294 SDS/PE, para realizagdo do treinamento “Humanizar na
Educacéo 9.0%, para 110 profissionais do Fundo Municipal de Educacao, a se realizar no formato hibrido, presencial
e online, com carga horéria total de 40h, perfazendo o valor global de R$173.250,00 (cento e setenta e trés mil
duzentos e cinquenta reais), conforme Proposta Comercial em anexo, foram apensados aos documentos da
possivel contratada e a proposta comercial.

DA ANALISE

E cedico que no ambito da Administracdo Publica, por forca do disposto no art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, o dever de licitar devera ser observado sempre que possivel, de maneira a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa para satisfagéo da necessidade administrativa.

Todavia, em alguns casos, diante das caracteristicas singulares pertinentes ao objeto, a definicio de
critérios objetivos resta prejudicada, de modo que ndo se torna possivel a realizagdo de um procedimento
competitivo.

A vista disso, imp&e-se reconhecer a inviabilidade de competicdo, socorrendo-se o administrador na
possibilidade de contratacdo direta, admitida pela Lei Geral de Licitagdes, sob a espécie de inexigibilidade.

1. DA ESCOLHA DA EMPRESA A SER CONTRATADA

No processo licitatério em questdo, por meio do qual se busca a contratagdo de um Curso de
capacitacdo, a ser ministrado por uma equipe de renome, conforme denota-se dos curriculos acostados, € latente a
impossibilidade de competicdo, em virtude da propria natureza do objeto e da forma Unica de sua obtengéo no
mercado.

Corroborando o exposto, elucidativas sdo as palavras do llustre professor Ricardo Alexandre
Sampaio. Vejamos:

Ora, na situacdo em exame, em que pese diversos particulares possam
atender a demanda da Administracdo, ministrando cursos in company para capacitagao
dos servidores, nao se visualiza a possibilidade de estabelecer qualquer critério
objetivo para analise, comparacao e julgamento de suas propostas, uma vez que
a_execucdo desse objeto de modo a atender plenamente a demanda da
Administracao pressupde o emprego de atributos e qualificacoes subjetivas, tais
como didatica, oratdria, experiéncia, conhecimento, imaginacao, entre outros.
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2% % CONDADO

E DE TODOS NOS
[.]

A impossibilidade de se estabelecer no edital, de modo objetivo e pautado
em condigbes usuais de mercado, padrdes de desempenho e qualidade minimos a
serem atendidos pelos interessados € que sejam capazes de assegurar a satisfagio da
demanda administrativa é que inviabiliza a adog&o do pregao.

Mais do que isso, a falta de critérios objetivos impede o
processamento de processo competitivo pautado em condi¢des isondémicas, logo
inviabiliza a propria realizacido de licitacdo para contratacdo do objeto em

guestdo.” (grifou-se).

Nessa trilha, observa-se, portanto, que a contratagdo pleiteada encontra escoro no inciso VI do art. 13
clcinciso Il e § 1° do art. 25, ambos da Lei n° 8.666/93, abaixo transcritos, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

]

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

]

§ 10 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagcao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato. (grifos adicionados).

Com efeito, é possivel inferir do artigo supratranscrito a necessidade do cumprimento de trés
condigOes aptas a viabilizar a referida contratagao:

1) 0 servico profissional especializado;
2) a notoria especializagao do profissional ou empresa; e

3) a natureza singular do servigo a ser contratado.

Diante dos documentos apresentados observa-se a notéria especializacdo dos palestrantes, bem
como a especificidade do curso a ser ministrado, pautado em técnicas Unicas desenvolvidas pelos idealizadores
do projeto.

Ademais, é notério que a presente contratacdo ndo tem como objeto um curso padronizado,
sendo impossivel a disposicdo de parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta.
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Imperioso destacar que essa tem sido a orientagéo adotada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o
ha um bom tempo, conforme se infere da Decisdo n° 439/1998 — Plenario, na qual a Corte de Contas decidiu:

[...] considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricio de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; (grifos aditados).

Cumpre ressaltar ainda que a notéria especializa¢do do contratado ndo se confunde com a fama, na
acepgao comum do termo dada pela midia, guardando relagédo, na verdade, com a demonstracéo clara e objetiva da
caracterizagao da expertise e conhecimentos especificos exigidos para a satisfatéria execucédo contratual.

No ponto, cabe trazer a colagdo os ensinamentos doutrinarios de Ulisses Jacoby:

“A reputagdo da notoriedade sé precisa alcancar os profissionais que se dedicam a
uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum,
que a imprensa nao especializada incentiva.” (Contratagdo Direta Sem Licitagéo,
Brasilia Juridica, p. 316).

Nessa toada, entende-se como justificada a contratagdo direta da empresa PLENO
CONSULTORIA, para realizagdo de curso de treinamento voltado aos professores da rede municipal de
ensino, ante o preenchimento dos requisitos adrede citados.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO

No que tange a justificativa do prego contratado, o art. 26 da Lei n° 8.666/93 é cristalino ao prescrever,
in litteris:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

[...]
[l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego (grifou-se).

A justificativa do preco representa um requisito legalmente exigido pela Lei Geral de Licitagbes e
Contratos, com escoro no principio da eficiéncia, possuindo a precipua finalidade de garantir a economicidade no
gasto publico e, eventualmente, responsabilizar os participantes, solidariamente, no caso de superfaturamento dos
pregos.

Assim, ante a dificuldade de comparacdo com precos de outros fornecedores ou prestadores, devido
ao carater de inexigibilidade do certame, permite-se que a justificativa seja feita pelo cotejo com os pregos cobrados
pelo fornecedor ou prestador exclusivo em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas.

o,
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Busca-se, desse modo, demonstrar a compatibilidade dos precos praticados pela
empresa/profissional com os cobrados no mercado. Para tanto, torna-se indispensavel que sejam juntados
documentos e informagdes que atestem a razoabilidade do prego proposto.

Nesse exato sentido é a Orientagcdo Normativa n° 17 da AGU:

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos. (Alterada pela Portaria AGU n°
572/2011, publicada no DOU | 14.12.2011; grifou-se).

O valor total previsto para a realizacéo do treinamento é de R$173.250,00 (cento e setenta e trés mil
duzentos e cinquenta reais), incluindo as despesas com transporte e alimentag&o, estando o valor condizente com
0 praticado no mercado.

Para verificar essa compatibilidade foram analisados os valores praticados pelo agente para
outros entes contratantes, uma vez que diante da inviabilidade de competicdo ndo seria possivel fazer o
cotejo com os precos praticados em outras contratagdes, visto que ha o envolvimento de requisitos
subjetivos que inviabilizam tal comparativo.

Sobre esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, conforme se verifica no
excerto abaixo transcrito:

[...] No que diz respeito aos pregos contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o pre¢co nos casos de inexigibilidade
a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi
nascendo o entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser verificada
em fungao da atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item
9.1.3 do Acodrdao 819/2005-TCU-Plenario)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio
“vem evoluindo no seio da Administragao Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e
sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015 e
2.931/2016, todos do Plenario”.

Do exposto, entende-se que ha o cumprimento das normas e condigdes estabelecidas na Lei
8.666/1993, em especial o disposto no art. 26 paragrafo Unico, incisos Il e I, que regulamenta e atribui as
condices que possibilitam viabilizar a pretendida contratacéo.

Condado/PE, 26 de outubro de 2023.

Marielga Balbino Cunha de Moraes e Silva

Secretaria Municipal de Educagéao
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