TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO.

Contratagao do escritorio de Advocacia, devido inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, denominada Gabriel Landim de Farias Sociedade de
Advogados, Sociedade Civil, inscrita no CNPJ sob o n® 42.403.062/0001-94, com
vasta experiéncia comprovada na area de Direito Administrativo, contratos

administrativos e licitagdes, para atuagdo em apoio a Secretaria Municipal de

Saude, com as seguintes especificagbes e atividades:

1.1. Os referidos servigos englobam assessoramento consultivo juridico a
Secretaria de Satide, mediante a elaboragao dos seguintes servigos, nas referidas

areas:

I - Acompanhamento das demandas juridico-administrativas cotidianas da
Secretaria Municipal de Saude, tais como analise de, elaboragao de pareceres,
gestdo de convénios e contratos administrativos, elaboragdo de projetos
especificos para a Satde, orienta¢des juridicas na execugao das atividades diarias

da Secretaria, dentre outras;

IT- Elaboracédo de Pareceres Juridicos acerca da revogabilidade ou anulabilidade

de atos administrativos;

III- Orientar o setor de contratos, na elaboracdo, durante a fase de planejamento
de licitagdes da referida secretaria, bem como analise dos contratos vigentes, com
a oferta de Pareceres quando necessario, nos termos da Lei Federal n® 8.666/93, e

14,133/2021.

IV- Orientar o Setor de Compras para melhoria, regularizagio e racionalizagao
do fluxo de informagbes internas, propondo corre¢bes e melhorias nos
expedientes, bem como, para o acompanhamento das Execuc¢des Contratuais,

visando o cumprimento da legislacao aplicavel;



V- Sancionar os licitantes que descumprirem as obrigagdes contratuais, conforme
os artigos 86, 87 e 88 da Lei 8.666/93, e na Lei 14.133/2021, e posteriores

alteracgoes.

VI- Orientagéo e assessoramento juridico da Secretaria Municipal de Satide, com

elaboracéo de pareceres juridicos, acerca de licitagdes e contratos publicos.

VII- Consultoria e assessoramento ]URfDICO em processos licitatorios,
auxiliando a Secretaria de Educagdo na interpretacdo e aplicagao da Lei n®
8.666/93, Lei n® 10.520/2002, Lei 14.133/2021, e demais legisla¢des aplicaveis

quanto ao tema, incluindo:

a. Orientacao ]IJRfDICA e/ou revisao de minutas de editais;

b. Andlise juridica de impugnagdes a editais e recurso administrativos.

VIII- Consultoria e assessoramento Juridico, acerca de contratos

administrativos, mediante:

a. Orientagao juridica e/ou revisao de minutas de contratos administrativos;

b. Andlise juridica de minutas de notificacdes para cumprimento de
obrigagdes assumidas pelos contratados da Administracao;

c. Elaboracdo de notificagdes sobre sangdes administrativas por
descumprimento de contrato;

d. Elaboragao de parecer juridico acerca da aplicabilidade de sangoes
administrativas por descumprimento de contrato, nos termos da Lei
8.666/93, 14.133/2021, e posteriores alteracOes

e. Andlise juridica e elaboragdo de parecer acerca da legalidade de
aditamentos, alteragbes, reajustes, repactuacdo de contratos

administrativos;

2- JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO.



Inicialmente, destaca-se que um certame licitatério s6 se mostra vantajoso
quando existe no mercado uma pluralidade de fornecedores do ramo do objeto,
na medida em que somente em face dessa pluralidade é que se viabiliza a
competicdo do certame. Assim, sendo ao se contratar um fornecedor técnico, nao
ha que se instaurar a licitagao, vislumbrando-se a hipotese de contratacao direta,
como € o caso do objeto deste Termo de Referéncia considerando os termos do

art. 25 da Lei n® 8.666/93, conforme se anota:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

[ - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

§ 1o Considera-se de notodria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagGes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacio do

objeto do contrato.

A contratagdo pretendida visa suprir necessidades de assessoria e consultoria
juridicas do Fundo Municipal de Satide na especialidade de Direito
Administrativo, tendo em vista a proemia necessidade de atendimento das
demandas juridicas hodiernas de forma célere, em razio da hiposuficiéncia de

pessoal, bem como de logistica para que a Procuradoria Municipal possa



acompanhar os processos e procedimentos juridicos e administrativos da Pasta,
em questdes de relevancia e alta especificidade para salvaguardar o melhor
interesse publico.

Além do contingente juridico préprio de uma Secretaria de Satide do porte da do
Municipio de Gravata, existe também um contencioso administrativo,
correspondente as inimeras demandas que envolve contratos administrativos e
licitagOes.

Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas
administrativas diarias e de ordem juridica de toda a Secretaria Municipal, a
exemplo da analise de requerimentos diversos dos servidores ptiblicos lotados
na Saude, processos administrativos disciplinares, elaboragdo de pareceres,
inclusive nas Licitacoes da Comissao Especial, gestao de convénios e contratos
administrativos, elaboragdo de projetos especificos para a Saude, pareceres
financeiros e contabeis, bem como orientagdes juridicas na execucdo das

atividades diarias da Secretaria.

E cedido que é de todo o impossivel atender a todas as demandas de necessidade
dé Prefeitura Municipal e da Secretaria de Saude, com atencdao e o
acautelamentos necessarios a resguardar o interesse publico da melhor maneira,
onde a Assessoria a servira para suprir a lacuna, além de buscar por novas
possibilidades, solugdes, inovagdes para as diferentes necessidades da Pasta, com
énfase no funcionamento do Sistema tinico de Satide, decorrentes das constantes
atualizagdes juridicas, através das inovacdes e modificacdes legislativas,

mudanga de entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagio direta, na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei Federal n®
8.666/93, em virtude da inviabilidade de competigdo de Sociedade de Advogados

pela vedagao da pratica de atividades de mercancia, posto que a advocacia é



atividade incompativel com qualquer acdo de mercantilizagdo, situacao
estabelecida pela Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) em
consonancia com a regulamentagio que lhe é emprestada pelo Codigo de Etica e
Disciplina da OAB (Resolugao do Conselho Federal da OAB n® 02, de 19 de
outubro de 2015). Logo, a presente contratagao resta devidamente justificada e
fundamentada, posto que visa dar sustentagao juridica técnica e operacional as

atividades e atribui¢des desenvolvidas em apoio a Secretaria Municipal de

Saude, assim como zelar pela fiel observancia dos principios que norteiam a

Administragao Puablica.

A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelos
Municipios Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou
e consolidou entendimento ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil
pela legalidade da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de
Escritdrios de Advocacia especializados para prestacio de servigos de assessoria
e consultoria juridicas de necessidade dos Municipios, em resposta & consulta
formulada pela Camara Municipal de Chad Grande, através de deliberacio a

consulta aduzida no Processo TC n® 1208764-6.

No mesmo sentido, foi a Emenda Constitucional n® 45/2019, a Constituicao do
Estado de Pernambuco, aprovada pela Assembleia Legislativa de Pernambuco,
que acrescentou o art. 81-A, a Carta Estadual, instituindo as Procuradorias
Municipais, fornecendo pardmetros objetivos gerais para sua formacao e
possibilitando que a Advocacia Puiblica Municipal seja exercida por advogados

particulares, contratados através de sociedades de advogados.

Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em atendimento
aos artigos 7%, 14, 26 e 38, da Lei Federal n° 8.666/93, quais sejam: formaliza¢do do

devido processo administrativo de inexigibilidade, haver notdria especializacio



do fornecedor, comprovada necessidade da Secretaria de Saude, preco
compativel com o mercado, a fidtucia da Administra¢do no fornecedor escolhido

e a ratificacdo pela autoridade competente. ,

Faz-se necessaria a contratacdo dos servigos em destaque tendo em vista a grande
quantidade de processos de licitagdo que precisam ser deflagrados e
acompanhados, assim como diante da escassez de cargos vinculados a
procuradoria e controladoria com especializagdo neste seguimento do Direito

Administrativo.

A grande maioria dos municipios brasileiros, especialmente os do porte como
Gravata, ndo dispdem de estrutura suficiente para abarcar todas as demandas
que sao encaminhadas, haja vista a precaria condi¢do dos meios de comunicacio
e infra estrutura logistica, podendo, sem sombra de davida, ensejar o
cumprimento parcial ou insuficiente de todas as obrigagdes, causando enormes

prejuizo a Administragao.

Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagao para
contratagdo Escritdrio de Advocacia Gabriel Landim de Farias Sociedade de
Advocacia especializado em Direito Administrativo Municipal para atuacao
mais econdmica e eficiente em auxilio e complementacio a Procuradoria

Municipal em defesa dos interesses do Fundo Municipal de Satide.

3—- DA FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS JURIDICO

3.1 Os servigos serdo executados com no minimo 01 (um) profissional disponivel,
além de ficar a disposi¢do para qualquer tipo de consulta ou orientacao juridica,

tanto pessoalmente, por qualquer meio de comunicacio disponivel;



3.2 O calculo da proposta devera ser feito englobando todos os servigos, taxas de
deslocamentos, diarias, impostos e obriga¢des em um tnico valor mensal, nao se
incluindo no prego servigos extras como defesa pessoal do gestor publico,
diretores, cargos comissionados ou servidores, devendo estes, se ocorreram,

serem custeados pelas partes envolvidas, o que constara em contratos isolados.

4- DO PRECO E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1 - Observa-se que a Tabela de Honorarios da OAB/PE de 2023 estabelece os
valores minimos referenciais para contratagdo de servigos advocaticios junto a
Prefeituras e Camaras Municipais, determinados em conformidade com a
natureza e a complexidade dos servigos técnicos prestados, prevendo para
advocacia junto a municipios diferentes faixas minimas remuneratérias, em
conformidade com o coeficiente de participacio no FPM, variando O prego
}minimo mensal entre R$ 11.635,94 (onze mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
noventa e quatro centavos) e o maximo em R$ 19.982,54 (dezenove mil,
novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), visando
resguardar o interesse publico subjacente, bem como a economicidade em
proporcionalidade com o porte do Municipio de Gravatd. Para a secretara
municipal de satide para obedecer

4.2 - Ademais em relagéo aos valores que estdo sendo ofertados para a prestacao
dos servigos, apds vasta analise de publicagdes de extratos no Didrio Oficial,
portais da transparéncia e tabela de honordrios do érgio da classe, se mostra da
mesma forma evidenciada a sua regularidade no que tange aos valores

praticados pelo mercado e estabelecidos na Tabela de Honorérios da OAB/PE.

4.3 - Assim, foi realizada pesquisa através do site eletronico TOME CONTA,
do TCE/PE (anexo), cujo objetivo também é a contratagao de servigos juridicos,

tendo-se atingido a média de R$14.000,00:



PREFEITURA Valor
Mensal
MUNICIPIO DE TACARATU -2018 R$15.000,00
MUNICIPIO DE QUIPAPA - 2018 R$15.000,00
MUNICIPIO DE SERRITA - 2020 R$
12.000,00
MUNICIPIO DE FLORES - 2020 R$
12.000,00
MUNICIPIO DE POMBOS - 2020 R$
12.000,00
MUNICIPIO DE CANHOTINHO - 2019 R$
14.000,00
MUNICIPIO DE JATOBA - 2018 R$
13.000,00
TABELA DA OAB - 2023- PRECO MINIMO R$
11.635,94
MEDIA FINAL - SEM ATUALIZACAO ATE | R$
2023 PELO IGPM 14.000,00

4.4 As despesas necessarias para execu¢do dos servicos, tais como transporte,

alimentagdo, material e hospedagem, correrdo por conta da CONTRATADA.

45 As despesas fiscais, trabalhistas e previdencidrias resultantes desta
contratagdo sao de responsabilidade do contratado, devendo a proposta ja estar
acrescida de todas as obrigagdes necessérias ao fiel cumprimento da execucio

dos referidos servigos.




5- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

51 A CONTRATADA devera prestar os servigos objeto do presente Termo de
Referéncia nos quantitativos minimos ja delimitados acima, além de ficar a
disposi¢gdo para qualquer tipo de consulta ou orientagdo juridica, tanto
pessoalmente ou por qualquer meio de comunicagao disponivel, bem como no

escritorio do contratado;

5.2. ACONTRATADA é responsavel pelos materiais de escritdrio, equipamentos

de informatica e outros necessarios a realizagao dos servigos;

53. A CONTRATADA ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato. A
inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia aos encargos acima
referenciados nédo transfere ao CONTRATANTE a responsabilidade por seu

pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato;

5.4. A CONTRATADA obriga-se nas mesmas condi¢des de sua proposta, os
acréscimos ou supressdes de servicos que porventura se fizerem necessarios, a
critério da CONTRATANTE, observando-se o percentual maximo de 25%(vinte

e cinco por cento), conforme dispde o § 12, do art. 65, da Lei Federal n® 8.666/93;

5.5. A CONTRATADA ¢ responsavel pela elaboragio de todos os pareceres de
necessidade do CONTRATANTE, desde que vinculados as areas do direito

especificadas.

6. DO REAJUSTE DE PRECOS



6.1 Os reajustes se darao com base no IGPM, devendo ser concedidos nos termos
do artigo 3% da Lei 10.192/01, de acordo com o artigo 40, XI, da Lei n® 8.666/93 e
com a Lei Estadual n® 12.932, de 05.12.2005, tendo periodicidade anual. Decorrido

01 (um) ano, contado a partir da data da apresentagao da proposta.

6.2 Os pregos deverao ser reajustados de acordo com a variagao do IGPM,

publicado pela FGV, no periodo correspondente.

6.3 Nas alteragdes de contratos observar-se-a o disposto no Art. 65 da Lei n®

8.666/93.

7. DA HABILITACAO

7.1. Para habilitagdo, o Escritério de Advocacia interessado deverd apresentar,
juntamente com a proposta contendo o prego mensal e o prego global para o
periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, demonstrativos da execucdo de contratos
semelhantes anteriormente em pregos compativeis com o proposto, assim como

os documentos de habilita¢do a seguir identificados.

7.2. Habilitagdo Juridica: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor
e suas alteragbes e prova de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB); Carteira da OAB em nome dos Sécios.

7.3. Qualificagao Técnica: Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas

juridicas de direito ptblico, em nome do Sécio ou da Sociedade de Advogados;

7.4. Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovante de inscricio no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); Prova de regularidade para com a Fazenda



Federal e a Seguridade Social, mediante apresentagao de Certidao Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional; Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual; Prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal; Prova de regularidade para com a
Ordem dos Advogados do Brasil; Prova de Regularidade de Situacao (CRF)
perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS; Prova de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a apresentagao
de certidao negativa, nos termos do Titulo VII - Da consolidagao das leis do
trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei 5.452, de 1° de maio de 1943; Declaracao
de atendimento a norma do inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao Federal,
com redagdo dada pela emenda constitucional n® 20/98, que proibe trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho a

menores de 16 anos salvo na condigao de aprendiz a partir de 14 anos.

8 - DO CONTROLE DE EXECUCAO, GESTAO E FICALIZACAO

8.1 A fiscalizagdo de que trata este item nao exclui, nem reduz a responsabilidade
do contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, e, na
ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de

seus agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 70 da Lei n? 8.666, de 1993;

8.2 A fiscalizagdo, visando garantir a eficiéncia e a qualidade do servico, é

ferramenta essencial a gestdo contratual.

8.3 Esses elementos terao como objetivos principais o cumprimento e a qualidade
do servigo. O controle em relagao a eficiéncia e qualidade dos servigos executados

sera rigoroso.



8.4 O contrato devera ser fielmente executado pelas partes, de acordo com as
clausulas contratuais, bem como as normas constantes nas Especificacdes do
Termo de Referéncia, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua

inexecucao total ou parcial.

8.5 O Municipio se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte os servicos

prestados, se em desacordo com o Contrato.

8.6 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, indicando dia, més e ano,
bem como o0 nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o
que for necessario a regularizacao das falhas e defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias

cabiveis.

8.7 Durante a vigéncia, a gestao do contrato objeto deste certame sera realizada
pela servidora MIKAELLA ALESSADRA FERREIRA VASCONCELOS,
matricula n? 105959, inscrita no CPF n? 106.858.724-59, designada para Gestora e
Fiscalizagdo; em conformidade com o art. 67 da lei 8.666/93 e suas alteracoes.

9. DA VIGENCIA

O contrato resultante terd prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado no interesse da Administragdo, a teor do artigo 57, inciso 1I, da Lei

Federal n® 8.666/93.

Gravata 23 de Novembro de 2023.

Ho—

Anderson Bruno de Oliveira

Secretario de Satde.



