PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO DOS PALMARES

Prefolturs dos

Palmares — PE, 29 de junho de 2010.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 057/2010 / DISPENSA N° 015/2010

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito  Administrativo.

- Licitagdo.  Dispensa.  Estado  de

. Calamidade  Publica. Hipotese

i enquadrada; no inciso IV do Art. 24 da
F ' Leide Licitagées.

Dlspensa de Llcltac;ao com fundamento no Art. 24, inciso IV, da Lei de Licita¢des (Lei
n° 8.666/93), tendo em vista, a situagfio de calamidade publica instalada no Municipio
dos Palmares devido as enchentes ocorridas no més de junho de 2010, para possibilitar a
Contratar o fornecimento de refeicdes para atendimento das equipes de socorro do Corpo
de Bombeiros e Policia Militar, ¢ demais agentes envolvidos na assisténcia as vitimas da
enchente.

E regra geral no ordenamento juridico brasileiro que a Administragdo Publica
deve licitar a contratagdo de obras, servigos inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes de que necessita para a consecugdo de suas finalidades.

No entanto, a propria Lei de LicitagSes regula varios casos em que a licitaggio €
dispensavel em virtude de situagdes que necessitam de maior celeridade, como € o caso
em comento, no qual, ha a existéncia no municipio do Estado de Calamidade Publica que
foi decretada pelo Governo do Estado, através do Decreto n° 35.192, de 21 de junho de
2010, publicado no Diario Oficial do Estado de Pernambuco — DOE/PE em 22/06/2010;
e pela Prefeitura Municipal dos Palmares, através do Decreto n°® 029/2010, de 18 de
junho de 2010, publicado no DOE/PE em 23/06/2010.
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Os Decretos acima elencados referem-se as enchentes ocorridas no Municipio
dos Palmares em junho do corrente ano, que provocou estragos de grandes propor¢des a
toda cidade, trazendo prejuizos incalculdveis a sua estrutura municipal, tanto no 4mbito
econdmico como no social.

Neste diapasdo, vendo-se a urgéncia que a situagdo exige de atender as
necessidades emergenciais devido as enxurradas ocorridas no més de junho de 2010, faz-
se necessario a contratagdo de fornecimento de refeicdes para as equipes de socorro
disponibilizados pelo Corpo de Bombeiros e pela Policia Militar e os agentes envolvidos
na assisténcia as vitimas da enchente, com a maxima urgéncia que o caso requer.

A Administragdo, a luz do interesse publico e diante da situag@o calamitosa em
que se encontra o municipio, provocada por evento da natureza ¢ ndo por falta de
planejamento do ente administrativo, necessita contratar de forma rapida para atender as
necessidades que se apresentam. s

A situacgo descrita como estado de calamldade publica exige providéncias de
imediato do Poder publico para eliminar ou reduzir suas conseqiiéncias lesivas. Deve de
ser plenamente justificada no processo €, quando for o caso, embasada em laudo técnico,
no qual fique cdﬁQrOvado que, se a situagdo ndo for resolvida rapidamente, havera
prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens pﬁblico;sjf.;‘

I- FUNDAMENTACAO

A calamidade publica é consubstanciada no meio juridico como um ato
administrativo que tem sua natureza declaratoria e € regulado atualmente pelo Decreto n°

5.376 de 17 de fevereiro de 2005, no qual, dispde no seu Art. 3°, inciso IV, da seguinte
forma:

“(...)

Art. 3° Para fins deste Decreto, considera-se:

IV - estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder
pﬁblico de situacdo anormal, provocada por desastres, causando
sérios danos a comunidade afetada, inclusive & incolumidade ou a
vida de seus integrantes.

()7

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da
Administragdo Publica, estabelece, em seu art. 24, mais precisamente em seu inciso IV,
que:
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situaciio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
de situagiio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo
dos respectivos contratos;

(...)” (destaque nosso)

Da simples leitura do referido dispositivo, vé-se claramente que € expresso o
entendimento na lei de que nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, pode-se

fazer, em carater de urgéncia, a dispensa de licitagdo para possibilitar uma contratagao
direta. i

I U, Jacé@l\)y:?Femandes1 cita Decisdo do Tribunal d“elj:Contas da Unido — TCU
nesse sentido, in verbis:

()

a) além da adogdo das formalidades previstas no art. 26, caput e
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicag¢do
do caso de dispensa, preconizado no art. 24, IV, da mesma lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nfo se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo:
a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situagdio decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar o risco de danos a bens ou a satide ou a vida de pessoas:
a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel se
mostre iminente e especialmente gravoso:

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagBes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio

! FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdio direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de
licitagio: comentérios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade
da contratagdo direta. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2009. 782. p. (Colegéo Jacoby de Direito Publico; v. 6).
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adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

(...) (TCU. Processo n° TC-009.248/1994-3. Decisdo n° 347/1994
— Plenario. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva. Diario
Oficial [da] Unifo, Brasilia, DF, 21 jun. 94. Secdo 1, p. 9040.

A contrata¢do direta no estado de calamidade publica € vidvel no caso em
comento, uma vez que, a responsabilidade por esta situagdo ndo foi provocada pela
Administragdo Publica Municipal, significando desta forma, que a auséncia da
contrata¢do representaria um prejuizo para o bem publico.

Leciona MARCAL JUSTEN FILHO? sobre a contratagio direta da seguinte

maneira:

“(..)

A contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios
béasicos que orientam a atua¢do administrativa. Nem se caracteriza
uma livre atua¢do administrativa. O administrador esta obrigado a
seguir um procedimento _administrativo determinado, destinado a

_assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios

i Jurldlcos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
~ contratagdo possivel, dando tratamento igualitdrio a todos os
- possiveis contratantes. ‘

~ Portanto, a contratagdo direta ndo significa elimina¢do de dois
" postulados consagrados a proposito da licitagdo. O primeiro € a

7

existéncia de um procedimento administrativo. O segundo € a
vinculagdo estatal a realizagdo de suas fungdes.

(.

Leciona ainda:

“())

A contratagdo direta submete-se a um procedimento
administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo
equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
Administragdo bem entender, sem cautelas nem documentag@o. Ao
contrario, a contrata¢do direta exige um procedimento prévio, em
que a observdncia de etapas e formalidades € imprescindivel.
Somente em hipéteses-limite € que a Administragdo estaria
autorizada a contratar sem o cumprimento dessas formalidades.
Seriam aqueles casos de emergéncia tdo grave que a demora,
embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos valores a cuja
realizacdo se orienta a atividade administrativa.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed. — Sdo Paulo;

Dialética, 2009. pag. 283.
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II - CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da demonstragdo da situagéo de calamidade publica que
se encontra o municipio, a contratacdo direta de uma empresa € a via adequada para dar
maior rapidez a todo processo, portanto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente
neste sentido, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93,
devendo ser observados os demais critérios estabelecidos, como a razdo da escolha do
fornecedor ou executante e a justificativa do preco, conforme preceitua o Art. 26,
paragrafo inico do mesmo diploma legal.

Eo Parecer, S.M.J.
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