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et PARECER JURiDICO
LUNSULE : A Prefeitura Municipal do Municipio de Palm /PE
ares/PE,

NSULTA: .
m‘Qpeﬁwna acerca da possibilidade e
Cotyieta nio de demanda judicial visando 3
Valorizm?nte a0 FUNDEB - Fundo de M

a¢do dos Profissionais da Educagio, por repercussi
cu

estabelecidg
para o VMAA do FUN 12 s
M3 e lei 14,039,/2020, DEF (ja extinto) no ano de 2006

F::EN{I]\ Direito Administrativo. Contrato administrati
5 Inexig u_(;d:de de licitagdo. Lei Federal ne 8.666/93
! sgslilba“rild :d ee ju(:'?dicaserzggo. :otéria especi;ﬂizacéo:

. 3 serva 0
necessdrias contidas neste Opinativz? SRS

Cuida- li ici

il disst;)o(siteo :;nahse SOlICItafla pelzj Prefeitura Municipal de Palmares/PE, em

- possibilidade de comtc (I ar;._ 38, paragr?fo tinico, inciso VI da Lei n® 8.666/93, acercla da
_ MONT S & MONTEIR((,;:;:D Ireta através da Inexigibilidade n® 002/2023, da empresa
S B DT 54VOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado,

e ; b -. | 2..612/0001-90, para contrata¢do de servigos Advocaticios para

BT judicia VIfando a recuperagao dos valores nio repassados corretamente

undo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos

Profissionais da Educaci a
¢ao, por repercussao da Inobservéncia do piso mfnimo estabeleci
VMAA do FUNDEF (j4 extinto) no ano de 2006. S

RELATADOS OS FATOS PASSO A OPINAR

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente destaque-se que o presente parecer estd adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagao,
todavia esta Assessoria nio adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem comoao juizo de

conveniéncia e oportunidade na contratagio pretendida.

Dito isto, em continuidade a andlise dos aspectos mencionados, ressalta-se que a
Constitui¢cio Federal de 1988, impGe a Administracio Piblico a obrigagio de utilizar o processo

licitatério para efetuar compras, alienagdes e contratagdes, vejamos:

s especificados na legislagdo, as obras, servigos,

Art. 37, XXI - ressalvados os caso
dos mediante processo de licitagao ptblica que

¢oes serao contrata
de de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que

mento, mantidas as condigées efetivas da proposta,
e permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
tia do cumprimento das obrigagdes

compras e aliena
assegure igualda
estabelecam obrigagdes de paga
nos termos da lei, o qual soment
economica indispensaveis a garan
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_ Dentre a5 ressalvas m
Instrument

encionadas na primeira parte do inci i esti
. SO cita

: o da Inexigibilidade de Licitagao, que por sua vez ne, g
elencado ng artigo 25 da Lei de Licitagdes e Contr

tem seu cabimento devidamente
atos, in verbs:

. ¢0s técnicos enumerados no a i,
palu_rgz;} §|ngular, com profissionais ou empresas de notéria

nexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio;
para contratagao de pro
através de empresério exclusi

fissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
pela opinido publica,

vo, desde que consagrado pela critica especializada ou

No caso em pauta, questiona-se le

gitimidade da contratacdo de servigos Advocaticios
Para patrocinio de demanda judicial visa

ndo 3 recuperagio dos valores nio repassados
corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio,

por repercussao da Inobservancia do piso mfnimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (14 extinto) no ano de 2006.

DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

Para se analisar o preenchimento dos requisitos necessarios a contratagio por meio
de inexigibilidade partiremos da conceituagio do que seria servigos técnicos especializados de
natureza singular, consoante redagio do art. 25, inciso II da Lei 8.666/93, podendo-se apontar
que servicos técnicos especializados sdo aqueles que envolvem alta especializagdo em
determinada 4rea do conhecimento, aqueles que demandam um esmero técnico distinto,
requerendo um conteddo subjetivo na sua execugio, um toque de pessoalidade, que 0 qualifica
como singular. "A natureza da prestagdo produzida nos servicos técnicos proﬁssron_als re’ﬂ-ete.a
habilidade subjetiva de produzir a transformagdo de conhecimento terico em solugdo pratica™t

1 JUSTEN FILHO, Margal — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed. S3o Paulo;
Dialética, 2009.
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Para verificara compatibilidade do objeto em tela com o disposto no artigo 25, inciso
IT'da Lei 8.666, torna-se necesséria a anélise do disposto no artigo 13 do mesmo normativo legal,
vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - Estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou executivos;

11 - Pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

111 - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(GRIFONOSSO0)

Considerando a disposigdo contida no inciso 111 do artigo supramencionado, verifica-
S€ que o objeto da contratagdo em andlise se encaixa perfeitamente na hipétese de contratagio
por inexigibilidade licitagao.

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica as hipéteses de excecio a regra geral,
oferecendo uma margem de agio ao administrador, dizendo que a Administragdo Publica possui
discricionariedade para contratar diretamente, se assim concluir ao final de todo um
procedimento, por inexigibilidade de licitagio para os casos expostos. Significa que o Poder
Piblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagao, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administraciio Piblica e, acima de
tudo, preservando o interesse piiblico.

Considerando a disposigao contida no inciso Il do artigo supramencionado, verifica-
S€ que o objeto da contratagdo em analise se encaixa perfeitamente na hipétese de contratagio
por inexigibilidade licitagio.

Todavia, ¢ importante ressaltar que para efetuar a contratagdo de servigos técnicos
especializados necessita-se que sejam preenchidos os requisitos cumulativos dispostos na Simula
252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, vejamos:

Stimula 252 - TCU

A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso II do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagio do
contratado.
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Nesse sentido, restando comprovado que se trata de servigo técnico especializado,
passa-se a questionar a natureza singular do servigo, bem como a notéria especializagao da
empresa a ser contratada.

DA NATUREZA TECNICA E SINGULAR DOS SERVICOS

Inicialmente é importante que se compreenda a defini¢do de servigo singular,
entendido como aquele cuja prestagdo necessita de determinado profissional para ser realizado.

S
E

Margal Justen Filho? assim define:

Singular é a natureza do servigo, ndo o niimero de pessoas capacitadas a executd-lo.

N
Ouseja, a formula ‘natureza singular’ destina-se a evitar generalizagdo da contratagdo
direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. Eimperioso verificar sea atividade

& necessaria 2 satisfagio do interesse sob tutela estatal é complexaou simples, se pode
ser reputada como atuagao padrdo e comum ou nao.

d

e (-)

£ necessario examinar se um profissional qualquer de qualificagio média enfrenta e
resolve problemas dessa ordem, na atividade profissional comum.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o distingue dos demais. Este ponto, data
vénia, é 0 que merece maior atencdo. Se a maioria dos servigos podem ser realizados pelos
profissionais do quadro do préprio ente piblico, nao se pode dizer de outros servigos, a exemplo
do patrocinio em causas judiciais do interesse do Municfpio ora contratante. A esse respeito, por
meio do Acérdio n.° 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, o TCU aprovou a Simulan® 264,
com o seguinte teor:

\ A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga,

grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei

n® 8.666/93.

Diante de tal discussdo, no que se refere a natureza singular do servigo, a Lei n.?
14.039 de 17 de agosto de 2020, responsavel por alterar o Decreto Lei n® 9.295/46 que define as
atribuicées do Contador, bem como o Estatuto da OAB (Lei n? 8.906/94), conferiua singularidade
aos servigos profissionais de advocacia, desta forma, o artigo 25 do Decreto- Lei n.2 9.295/46

passou a ter a seguinte redagdo:

2 [4] JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 edigdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, pp. 350 e 351
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A{\r]t_ 25, Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

l Grifei
0
6 Medida havia sid
-
2
-

0 vetada pelo president abli
derrubaramoveto p ente da Republica, mas parlamentares

18/08/2020 - 09:37

Laycer Tomaz/Camara dos Deputados
Dispensa ser3 |

pular das pro

Entrou em vigor nesta terca-feira (18) klﬂuusmm_a_dmm
¢ contador_pela administracio publica, em razdo da
i r 0 r rov ori

especializacdo.
A Lei 14.039/20 foi publicada no Diério Oficial da Unido e é oriunda de projeto do
deputado Efraim Filho (DEM-PBY), gue foi integralmente vetado pelo presidente Jair

Bolsonaro. O veto acabou rejeitado pelo Congresso Nacional, em votagdo na semana
passada.

O argumento presidencial para o veto foi de que o projeto da Camara violava o
principio constitucional da obrigatoriedade de licitar. O governo alegou ainda que a

contratacdo dos servigos de advogado ou contador sem licitagao deve ser avaliada em
cada caso especifico.

A Lei 14.039/20 altera o Estatuto da Advocaciae o Decreto-lei 9.295/46, que criou o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Reportagem - Janary Jinior

Edigao - Rachel Librelon

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

(Grifo Nosso)

3 https://www.camara.leg.br/noticias/685103-entra-em-vigor-lei-que-dispensa-licitacao-para-contratacao-de-
advogado-e-contador/
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OU mesmo pessoa juridica,

: » reveste-se de sin

exige issi aci

. ge do pfnflssmnal argucia e desenvoltura em seu mister
esenvolvida pelo adminis '

trador piblico,
Naquele contratado, '

i advF(:n‘adisso, tamk_)ém ¢ for¢oso concluir pela impossibilidade, numa comparagio entre
il gados ou s?c1edade de advogados, a realizagao de qualquer modalidade licitat6ria
o Codigo d:g:f P;‘)Et;o se!a Oupossa ser o fator de julgamento, haja vista a dificuldade de conciliar
1ca Profissional do Advogado e as modalidades de licitagao da Lei n® 8.666/93.
— Odra. se o Codigo de Etic;? do Advogado veda a mercantilizacdo da profissio com o
e o de valor:s dos honorérios, como conciliar tais principios com a participagido de
» concorrendo com outros advogados em uma licita dao de men
or prego,
ars. 45,1 e § 2.° da Lei 8.666/93. : i

- E pa'ra e_m.basar 0 presente opinativo, cumpre aqui colacionar jurisprudéncia, que
e de caso de inexigibilidade direcionada a contragio de advogado, eis o teor:

Processo: AP 348 SC

Relator(a): EROS GRAU

Julgamento: 15/12/2006

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagao: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007 PP-
00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322.

Parte(s): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; LEONEL ARCANGELO PAVAN e PAULO
ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S)
Ementa:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO
CAOS AQMINIS‘I‘RATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRAGAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. (..) 2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sio
servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em dltima instancia, com o grau de confianga que ela
propria, Administracao, deposite na especializagao desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confian¢a da Administragio em quem deseje contratar é
subjetivo. Daf que a realizagio de procedimento licitatério para a contratagio
de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo princip?o do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribui¢do de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragio paraaescolhado
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato” (cf.o§ 12do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do
= Pagina6de9
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texto legal exige €anotériaes
» N0 Caso concreto, re

qual nio incide o dever de licitar, ou seja, de

profissionais contratados possuem notéria e ializaca
specializagdo, comprovada nos aut
?rl::)n deddesfrutaé.;em da confiana da Administragio. A¢do Penal que se julogz
rocedente.” STF. AP n. 348/SC. Relator Ministro E 2
15.12.2006. DJ: 03.08.2007. e O,

pecializagio, associada

ao elemento subjetivo confi
e : anga.
quisitos suficientes para o se .

U enquadramento em situacdo na
nexigibilidade de licitagdo: os

Os servi
€Specializado, singular
€Specializados, na form

¢os pretendidos sio singulares demandando um assessoramento

€ experiente. Portanto, os servicos a serem contratados sio técnicos
ado Art. 13, inciso V, da Lei n?8.666/93.

Deste modo, a luz de tudo o que foi demonstrado
Por sua natureza, umaatividade de natureza técnicae singula

de forma majoritaria, ndo nega a possibilidade de contratag
25 da Lej 8.666/93.

,resta evidente que a contratagdo, é,
r. De todaa sorte, aprépria doutrina,
ao com fundamento no caput do art.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAQ

Tendo em vista o entendimento juris
Lei ne 14.039/2020, verifica-se que para se en
€Mmpresa contratada possuir notéria especializa

prudencial e alteragio legislativa trazida pela

quadrar como servigo técnico e singular, deve a
¢ao.

Anotoéria especializagdo do profissional, ou da empresa para fins de contratagio pela
Administragio Piblica est4 delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 12), vejamos:

Art. 25.(...) § 1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncias, publicagées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, oude

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

é essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

O legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas fontes do
saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar a notéria
especializagdo almeja na lei.
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José dos Santos Carvalho Filho* conceitua a notéria especializagdo da seguinte
maneira:

Alei considera de notéria especializagio o profissional oua empresa conceituados em
seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vérios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica e outros do género. Além dessas caracteristicas,
impdem a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sio os
A executados segundo caracteristicas préprias do executor. Correta, portanto, a
observagdo de que “singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados,
de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
s profissional ouempresa. Porisso mesmo é quea singularidade do servigo estd contida

S no bojo da notéria especializacio.

'

Do conjunto dos aspectos apresentados na documentagao oferecida pela empresa
Para fins de comprovagio da notéria especializagio, depreende-se como certa a notéria
especializagao do profissional, sendo suas caracteristicas profissionais ideais para o exercicio das
fungdes exigidas em contrato.

Consequentemente, tendo a notoria especializacio da empresa sido comprovada com
tamanha clareza, restou configurada também a singularidade dos servigos em acordo a
condicionante disposta no art. 25, § 1° do decreto Lei n.° 9.295/1946.

DOPRECOE DO CONTRATO

No caso em andlise, o contrato a ser firmado com o Municipio mantem-se em
conformidade com os pregos de mercado, notadamente com os praticados em Municipios também
pesquisados, conforme evidenciado nas pesquisas de pregos, estando dentro da razoabilidade,
ndo sendo constatado desta forma o superfaturamento.

y

E obvio, portanto, que a razoabilidade do preco depende da equivaléncia das
condigdes contratuais, que no presente caso foi atendido.

R~ ._"7/ L - R RN SR s AN

Feitas as consideragdes necessérias, prossegue-se com a analise da minuta contratual
que ser4 firmada com o prestador de servigos, verificando-se que o referido instrumento guarda
regularidades com o os Principio da Constitucionais que versam sobre os contratos publicos,
trazendo em seus corpo as obrigagdes dos contratantes, as garantias, descri¢do dos servigos,
prazos, valores e demais definigées basicas inerentes ao contrato publico, restando comprovada

LV a legalidade da Minuta de Contrato em conformidade com as defini¢des prevista da Lei n®
8.666/93.

4 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. até a Lein2
12.587/2012. S3o Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta configurado o atendimento as exigéncias legais para
contratagio do escritério de advocacia por meio de inexigibilidade. Tendo a referida en?;J’resta
comprovado possuir corpo técnico especializado, capaz de subsidiar as decisoes muniapals
através de informagdes atualizadas, demonstrando elevado grau de confianga na prestagao dos

servigos.

Ante o exposto, considerando o que preceitua o Art. 25, 11, c/c o Art. 13, V da Lei n®
8.666/93 e art. 2¢ da Lei n.2 14.039, de 17 de agosto de 2020, bem como o atendimento integr:al
aos moldes das simulas 39 e 252 do TCU, este parecerista opina pela legalidade da contratagao
direta, através do instrumento da Inexigibilidade, para a contratagao de servigos Advocaticios
para patrocinio de demanda judicial visando a recuperagdo dos valores nio repassados
corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagdo, por repercussao da Inobservancia do piso minimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j4 extinto) no ano de 2006, com observancia no rito
previsto no artigo 26 da Lei de Licitagdes, inclusive realizando as publicagdes de praxe na

impressa oficial.

Por fim, ressalte-se que estd o presente processo condicionado a apreciagao,
aprovagio e ratificagio da autoridade superior competente.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Palmares/PE, terga-feira, 30 de maio de 2023.

- O\ . "
D Sulin Wetaldn o Yot Py
THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA JOAO PAULO MACIEL QUEIROZ
ApvoGapo | OAB/PE 37.827 ADVOGADO | OAB/PE 60.974
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE PALMARES

PREFEITURA MUNICIPAL DOS PALMARES
RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE - INEXIGIBILIDADE N°: 002/2023

RECONHECO E RATIFICO a Inexigibilidade N°: 002/2023.
Processo Licitatorio N° 009/2023. CPL. Outros Servigos.
Contratacio de Servigos Advocaticios para que patrocine
demanda judicial visando a recuperacgdo dos valores ndo
repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, por repercussio
da inobservincia do piso minimo estabelecido para 0 VMAA
do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006. Empresa:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS -
CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90. Honorarios
advocaticios na propor¢do de R$ 0,20 (vinte centavos) para
cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais.
Com o honorarios contratuais no montante estimado de R$
2.371.365,23 (Dois milhdes, trezentos ¢ setenta ¢ um mil,
trezentos e sessenta e cinco reais e vinte e trés centavos).

Palmares/PE, 31 de maio de 2023.

JOSE BARTOLOMEU DE ALMEIDA MELO JUNIOR
Prefeito
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

O presente processo administrativo sera processado mediante inexigibilidade de licitacao,
com o objetivo da Contratagao de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando a recuperacdo dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagido, por repercussio da inobservincia do piso minimo

estabelecido para o VMAA do FUNDETF (ja extinto) no ano de 2006.

2. JUSTIFICATIVA

Buscar-se-4, aqui, a recuperagdo dos valores do FUNDEB — Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacido, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja

extinto) no ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEFE, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional, para servir de

paradigma em todo o territério nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEZEF, dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, nao alcance o piso
minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a

propiciar um padrio nacional de qualidade na educagao fundamental.

Em que pese a importancia da determinacao deste valor minimo nacional para a fixagao
das quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor

sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos

municipios.
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E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a

contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

Assim, ao instituit o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal nio atendeu aos
comandos legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o
minimo ja efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os
proximos anos de vigéncia do Fundo — desde 2007 — fato que promoveu novas distor¢oes e,
portanto, a intervencao judicial se faz necessaria para a recuperagao dos valores nao repassados

corretamente.

No que se refere a este Municipio de Palmares - PE, trata-se de uma recuperagiao
crediticia aos cofres municipais da ordem aproximada de R$ 11.856.826,18 (onze milhdes, oitocentos

e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis reais e dezoito centavos).

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que
extra or¢amentarios (como é o caso) até entdo niao previstos no Municipio, e que deve ser
buscado na preservacdo arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3. VALOR ESTIMADO DAS PERDAS.

Verifica-se a necessidade de contratacdao de escritorio especializado, respeitadas as formas
e condi¢oes da lei de licitagSes, para recuperar os valores do FUNDEB que deixaram de ser
repassados ao Municipio em face da ilegal fixacado do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA
pela Unido, com repercussao desde a extingao do antigo FUNDEF, na ordem estimada de R$

11.856.826,18 (onze milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis reais e dezoito

centavos).

4. ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

4.1. Para a apresentacio da metodologia proposta, a empresa de assessoria juridica contratada

devera seguir as seguintes etapas de trabalho:
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a) Analisar preliminarmente as condi¢oes previstas neste Termo de Referéncia, com as
exigéncias e as especificagdes dos servicos a serem elaborados;
b) Organizar e consolidar todas as informagoes exigidas neste Termo de Referéncia, e

apresentar estudo dos resultados.
5. OBRIGACOES DAS PARTES

51. A PREFEITURA MUNICIPALL. DE PALMARES - PE, como entidade
CONTRATANTE, obriga-se a:
a) Exercer a fiscalizacdo da execucio do trabalho;
b) Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a
todas as informacdes, institui¢Oes e entidades necessarias a consecugao dos objetivos

de que trata este Termo de Referéncia;

5.2. A empresa especializada em assessoria juridica, como CONTRATADA, devera:

a) Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padroes de competéncia, integridade profissional e
ética;

b) Considerar as decisdbes ou sugestdoes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMARES - PE sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na
qualificagdo dos trabalhos e agilidade dos mesmos;

c) Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, e cumprir com as obrigacoes trabalhistas, devendo todos os profissionais
de nivel superior ter registro nos respectivos 6rgaos de classe;

d) Arcar com as despesas de execucao dos trabalhos externos préprios, como locagao
de veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessorios, dentre outras;

e) Arcar com as despesas de deslocamento e diarias de pessoal contratado na execugio
das atividades externas proprias;

f) Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagdo a terceiros
somente com autorizacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES - PE;

@) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas reclamagoes
ou orientacOes se obriga a atender prontamente;

h) assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas, derivadas
ou conexas com O contrato, tais como: salarios, encargos sociais e trabalhistas e

eventuais passivos, impostos, alimentacio do seu pessoal, deslocamentos de
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funcionarios, equipamentos de prote¢ao individual e coletivo, tributos, seguros, taxas
e servigos, licencas em repartigdes publicas, registros, autenticagoes do contrato, etc.,
e ficando, ainda, para todos os efeitos legais, declarada pela contratada a inexisténcia
de qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e/ou prepostos e a
contratante;

1) Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto do
contrato a ser firmado;

j) Nao caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagao financeira,
sem prévia e expressa autorizagdo da contratante;

k) Submeter-se as normas e condi¢bes baixadas pela contratante, quanto ao
comportamento, discricao e urbanidade na relagao interpessoal;

) Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas e atuar

sempre dentro dos prazos estabelecidos.
6. INFORMACOES COMPLEMENTARES

6.1. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMARES - PE para esclarecimentos e recomendagbes quanto a
metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagao

nos procedimentos metodolégicos e/ou na elaboracio dos servigos contratados.

6.2. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagao e
a publicacdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverao ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMARES - PE, inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera peca de propaganda e¢/ou promocio

pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa contratada.
7. PAGAMENTO E DOTAGAO ORGCAMENTARIA

7.1. A remunera¢do honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado a CONTRATANTE, por for¢a de decisao judicial, por ocasidao, na propor¢ao e

condicionado a que isso venha a ocorrer.
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7.2 Com isso, para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor
maximo de até R§ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio

alcancado em decisio judicial, apos o transito em julgado.

7.3 Os honorarios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de
Mora decorrentes da expedi¢ao de Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos
autos da ADPF 528, estes sao desvinculados da destinagao constitucional do crédito principal do

FUNDEB.

7.3.1 Com isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera de verba
prépria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedi¢ao de Precatorio,

independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

7.3.2 Em caso de insuficiéncia de recursos para realizacao do pagamento, a CONTRATANTE
autoriza que os honoririos contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do
Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil,

independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

7.4. Durante o perfodo de vigéncia contratual nao havera qualquer tipo de reajuste.

7.5. As despesas correrao a conta do Orcamento Geral:

Orgﬁo Orgamentario: 2000 - PROCURADORIA GERAL

Unidade Orgamentaria: 2001 - PROCURADORIA GERAL

Funcgio: 4 - Administragao

Subfungio: 122 - Administracdo Geral

Programa: 403 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Agio: 2139 - MANUTENCAO E GESTAO DOS SERVICOS ADM. DA
PROCURADORIA

Despesa 1023 3.3.90.35.00 Servigos de Consultoria

7.6. Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais quanto a emissao

de comprovagao fiscal juntamente com as seguintes certidoes dentro de seu prazo de validade:

a) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
b) Certidao Negativa de Débitos da Receita Estadual;

¢) Certidao Conjunta de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida ativa da Uniao;
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d) Certidao Negativa de Débitos da Receita Municipal;
e) Certidao Negativa de Débitos relativos as contribui¢oes previdenciarias e as de terceiros;

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

8. ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

8.1. Os trabalhos da assessoria juridica a ser contratada compreendem as atividades abaixo
relacionadas, conforme o que dispoe este Termo de Referéncia e o que dispora o Contrato a ser

celebrado entre as partes.

8.2. A assessoria devera exercer o objeto para o qual contratada, nos estritos termos deste

Termo de Referéncia e demais obrigacoes legais

9. EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

9.1. A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos

prazos fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

9.2. A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois) profissionais
com formacao superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo menos 3 (trés)

anos, e igual perfodo de atividade juridica devidamente comprovada.

9.3. A empresa licitante devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de

Classe.

9.4. A contratada devera possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu notério

saber juridico, na forma disposta na Lei de Licitacdes e Contratos.

9.5. Os profissionais poderdo comprovar sua experiéncia no procedimento elencado no item

9.2.
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10. DURACAO DO CONTRATO

10.1. O contrato de trabalho, objeto deste processo, tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo

ser renovado por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas.

11. LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS
11.1. Nao existe vinculagdo da empresa contratada quanto ao local de realizagio dos servigos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses
casos, a PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES devera disponibilizar as condi¢bes

necessarias para o desenvolvimento das atividades.

11.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento ao

objeto contratado, nao serdo suportadas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES.

12. FORO

12.1. Fica eleito, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contratagao, o Foro da Comarca

de Palmares, com expressa renuncia de qualquer outra, por mais especial ou privilegiado que seja.

PALMARES, 30 de Maio de 20223.

FELIPE LUIZ D’EMERY CAVALCANTI
Procurador Geral
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