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RELATORIO FINAL — COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE AQUISICOES E SERVICOS

PROCESSO N° 182/2021 - DISPENSA DE LICITACAO No 90/2021

EMENTA: Locacio de Imdvel perfazendo uma

area total construida de 636,08 m2 na cidade do
Paulista/PE, para funcionamento da Escola de
Ensino Fundamental, com fundamento legal no
inciso X, do Art. 24 c/c Art. 26 da Lei Federal no
8.666/93 e alteragdes posteriores.

1. DOS PROCEDIMENTOS INICIAIS

Recebeu esta Comiss3o Permanente de Licitacdo de Aquisicbes e Servicos, o Oficio no°
2113/2021 da Secretaria de Educacdo, que solicita e autoriza o Procedimento Licitatorio para
locagdo de imével para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental, localizada na Rua
Brigadeiro Aldo Pinho Alves, n° 228, Bairro Nossa Senhora do O, Paulista/PE.

O valor estimado da locagdo imével conforme Laudo de Arbitramento AV/037/2021 emitido
pela Comissdo de Avaliagdo e Arbitramento de Iméveis - CAAI da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Tecnologia e Meio Ambiente da Prefeitura do Paulista, com o valor pontual mais provavel de
mercado de R$ 7.128,18 (sete mil, cento e vinte e oito reais e dezoito centavos).

Diante de tratativas entre as partes, o valor mensal da locagdo do imdvel foi estabelecido em
R$ 7.000,00 (sete mil reais), conforme Proposta de Locacdo de Imovel emitida pelo Sr. Mlcio Mota
Vieira Guimarges 3 Secretaria Municipal de Educacdo do Paulista/Pe. Conforme documentacdes
acostadas ao Processo.

Constam ainda, informagdes prestadas pela Secretaria de Educagéo no que tange 3 dotacgéo
orcamentéria pela qual correr as despesas da locacdo do imével.

I it

ent:o dc; énsint; Fundame

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica;

FONTE: 11110000 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educacdo

FONTE: 11160040 - Transferéncias do FUNDEB — Destinacdo 40%

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: b\

1) Oficio n® 2113/2021 da Secretaria de Educacéo autorizando o Processo licitatério;
2) Termo de referéncia;

3) Oficio n° 1687/2021 da Secretaria de Educacéo encaminhando ao Controlador Geral do Municipio
0 Termo de Referéncia para providéncias cabiveis; /

4) Termo de Referéncia;
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5) Copia do cartdo com os dados bancarios;

6) Copia com chancela do cartério do Comprovante de Residéncia da Pessoa Fisica;

7) Copia com chancela do cartério da Habilitacdo da Pessoa Fisica;

8) Proposta de Locacdo de Imovel;

9) Oficio n°® 1024/2021 da Secretaria de Educacao solicitando o Laudo de Arbitramento a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano, Tecnologia e Meio Ambiente - SEDURTMA,;

10) 01 (uma) Via do Laudo de Arbitramento AV/037/2021 emitido e assinado pela Comissdo de
Avaliagdo e Arbitramento de Iméveis - CAAI e seus Anexos;

11) Ficha do Imével;

12) Extrato Condensado de Débitos de IPTU da Prefeitura do Paulista;

13) Extrato Financeiro de Débitos Imobiliarios;

14) Copia do Pagamento dos Débitos de IPTU;

15) Certiddo Negativa de Débitos n° 34.336 do IPTU;

16) 02 (duas) Copias da Certiddo do 1° Servigo Notarial e Registral - Paulista/PE autenticadas por
servidor publico;

17) Copia de Certiddo negativa de débitos junto a Compesa;

18) 20 Via - Declaragdo de Quitagdo Anual de Débitos junto a Celpe;

19) Portaria n® 2163 /2021 da Comissdo permanente de Licitagdo de Aquisicdes e Servicos;

20) Termo de Autuacao;

£ o relatério, passo a fundamentac&o.

2. DA FUNDAMENTAGAO

E sabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitacao
tanto para aquisigdo de bens como para que haja prestagdo de servigos para a Administragdo, tendo

como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in litteris:

“Art.37 - omissis:

XXI - ressalvados 0S Casos especificos na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
W obrigagbes”.
N\

Y O procedimento de licitacBo objetiva permitir que a Administragdo contrate aqueles que
retinam as condigdes necessarias para atendimento do interesse publico. Mas, como para toda regra

a uma excecdo, o Estatuto de Licitagdes e Contratos permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a
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preenchidos os requisitos previstos na lei,

"Art.24- E dispensével a licitacdo:

{issd

X - para compra ou locacdo de imdve/ destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracio, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o Preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacio prévia;”

A locagdo de imédveis para uso pela administragdo publica esta disciplinada em ordenamentos
juridicos consignados na Lei Federal no 8.666/93, basicamente Nos que seguem transcritos:

"Art. 20- As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoées, permissdes e locagées da Administragdo Publica, quando contratadas

Paragrafo Unico- Para 0s fins desta Lej, considera-se contrato todo e qualguer
ajuste entre rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacées reciprocas, seja qual for a denominacgdo utilizada.”

"Art. 54- Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-/hes, supletivamente,

0s principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de direjto privado.”

§1°- Os contratos devem estabelecer com Clareza e precisio as condicdes para
sua execugdo, expressa em cldusulas que definam os direitos, obrigacées e
responsabilidades das partes, em conformidade com 0s termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.,

§2°- Os contratos decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo devemn
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.”

"Art. 61- Todo Contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o ndmero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a Sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lej € as cldusulas contratuajs.

Art. 62- O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de preco, bem como nas dispensas e inexigibilidade cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que 3 Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de

compra ou ordem de execucdo de servico,”
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Desse modo, o imovel deve atender as finalidades precipuas da administracdo, levando em
conta as caracteristicas de localizacdo, dimens&o, edificagdo e a destinacdo que sera dada ao mesmo,
de maneira que de acordo com as especificacdes pretendidas pela Administracdo ndo haveria outra
escolha, logo, deve restar comprovada nos autos do processo licitatorio a impossibilidade de
satisfazer o interesse publico por outro meio, diante da inexisténcia de outro imovel para atender as
necessidades municipais. Ademais, as necessidades de instalagdo ou localizagdo devem condicionar

a escolha.

Para tanto, foi apresentada no Termo de Referéncia a seguinte justificativa pela Secretaria
de Educagao:
“"DA JUSTIFICATIVA
2.1. O municipio do Paulista carece de prédios publicos (préprios e adequados)
para alocar todas as Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, razdo
pela qual se faz necessario recorrer & locagdo de iméveis para suprir a demanda
educacional existente na comunidade escolar.
2.2.A locacdo do imével citado no OBJETO deste Termo de Referéncia (TR) se
fundamenta no fato do edificio dispor de uma boa estrutura fisica para 0
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e técnico-administrativas da
unidade escolar, contendo: salas de aula com boa iluminacdo, ambiente para
funcionamento da diretoria/secretaria escolar, cozinha, dreas de circulagdo, area
para recreagao, instalagbes sanitarias, etc.;
2.3.No tépico localizagdo, 0 prédio estd posicionado em local de facil chegada e
adjacente a residéncia de boa parte do publico escolar, situagdo extremamente
favordvel aos estudantes, valendo ressaltar, também, que existe ponto de énibus
proximo ao referido prédio, o que facilita o acesso dos servidores publicos lotados
na escola;
2.4.Sublinha-se que & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Tecnologia e Meio Ambiente vistoriou 0O imével e ndo identificou qualquer
problema de ordem estrutural que viesse a inviabilizar a locacdo do prédio;
2.5.Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha da edificacdo
baseia-se no fato deste ser, na atualidade, O melhor imével vago e
disponivel na regido para atender aos interesses da Administragdo, uma
vez que 0s outros prédios pesquisados nio estio adaptados as
necessidades especificas de uma unidade escolar, sendo desta forma
incompativeis para o desenvolvimento de uma educacdo continua e
acessivel aos estudantes da rede municipal de ensino do Paulista;
2 6.0bservadas as caracteristicas de adequagdo € satisfacdo do interesse
coletivo, bem como 0O valor praticado no mercado e as demais informagdes
elencadas anteriormente, entende-se que o referido imével se apresenta como a
opcdo mais vantajosa para a Administragdo Publica;
2.7.Em face dos fatos, dos esclarecimentos e das razbes exposta acima, ratifica-

se que a contratagao do objeto em pauta se faz necessaria para suprir a demanda

m da Secretaria de Educacdo do Paulista. Desta feita, resta justificada a escolha do

\ \ imével nos termos do pardgrafo unico, inciso II do artigo 26 da Lei 8.666/93.
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O Tribunal de Contas da Unido através do Acérdso 444/2008 do Plenario possui o
entendimento de que:

O reconhecido Mestre Margal Justen Filho, “in” Comentérios a Lej de LicitagGes e Contratos
Administrativos - 5a edicdo, tratando do assunto, versa expressamente:

do imdvel (tais como localizaco, dimenséo, edificagdo, destinaco, ete.) séo
relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administracdo necessita de imdvel para destinagdo peculiar ou com localizacdo
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administraco localiza o imével que se presta a atender seus interesses, ou, ndo
0 encontra.”

Quanto & documentacdo juridica e fiscal prevista na Lei no 8.666/93, a Secretaria de
Educacdo do Municipio, acostou alguns documentos condicionantes a contratagdo em tela, elencados
a seqguir:

a) Copia do Comprovante de Pagamento do IPTU e a Certidio Negativa de Débitos de
IPTU emitida pela Prefeitura do Paulista;

b) Cépia da 20 Via - Declaracdo de Quitagdo Anual de Débitos do ano de 2020 junto a
Celpe;

No que tange a comprovagdo de quitagdo anual das contas de dgua e esgoto do imével em
tela, foi acostada Certid3o Negativa de Débitos Jjunto a Compesa, cuja competéncia refere-se ao ano
de 2021, quanto ao comprovante de quitagdo de débitos da Celpe refere-se 3 competéncia de 2020.

Ante ao exposto acima, a autoridade competente/delegada definiu pelo Procedimento de
Dispensa de Licitagdo, com a finalidade de locacdo do imével Para funcionamento da Escola de Ensino
Fundamental, nos termos do Art. 24, inciso X, c/c Art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93 e alteracoes
posteriores,

\/\

\
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3. DA CONCLUSAO

Diante ao exposto, coube a esta Comissdo Permanente de Licitacdo de Aquisigdes e Servigos,
autuar e instruir o referido processo com a documentagdo disponibilizada pela Secretaria de Educagdo
do Municipio para locacdo de imovel para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental,
localizada na Rua Brigadeiro Aldo Pinho Alves, n® 228, Bairro Nossa Senhora do 0, Paulista/PE,
perfazendo um valor mensal R$ 7.000,00 (sete mil reais), com fulcro no Art. 24, inciso X c/c com
Art. 26, da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracbes posteriores.

Desta feita, encaminhamos os autos 3 essa Secretaria de Assuntos Juridicos Municipal (SAJ)
para exame € aprovagdo, com fulcro no que preceitua 0 artigo 38, Paragrafo Unico da Lei n®.
8.666/1993, bem como, €M obediéncia ao preceito inserto no art. 26 do mesmo diploma.

Devendo observar se encontram satisfeitas as exigéncias da referida locagdo com fulcro no
inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, sendo imperativo a
Administracdo praticar 0s atos necessarios ao objetivo pretendido, em conformidade com 0S
principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, bem como na legislagao
pertinente a mateéria

paulista, 30 de novembro de 2021.

AN s do

ISABELA GOULA DE VASCONCEL E AZEVEDO
presidente da Comissao Permanente de Licitacdo de Aquisicdes e Servicos

ALEXANDRA LUCIA BATISTA LIMA —TSA Z DO NASCIMENTO
Membro / Membro

- N @
/hzm o Yo (Gomen G Rroo
RAISSA KAREN GOMES DE BARROS
Membro
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