PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASS50CIADOS

PARECER

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
EXECUCAO DE OBRA TECNICA DE
ESTABILIZACAO E PROTECAO DE
TALUDE E BARREIRA EM AREA
URBANA ATRAVES DE ESTRUTURA
DE CONTENCAO DO TIPO MURO DE
ARRIMO MA RUA 13 DE MAIO NO
BAIRRO DO CONVENTO.
EMERGENCIA. ART. 24, IV, DA LEI DE
LICITACOES. ANALISE DA MINUTA
DO CONTRATO. LEGALIDADE.

HISTORICO

Trata o presente de consulta formulada pela Comissao

Permanente de Licitacao sobre a legalidade do procedimento de
licitacdo na modalidade dispensa.

Infere-se na justificativa técnica do Sr. Secretario de Infra
Estrutura que o municipio de Ribeirao sofreu em varios anos severos
danos com chuvas, inclusive, por ultimo, no ano de 2017.

No mais, foi aprovado pelo Ministerio do Desenvolvimento
Regional, intervencdo na Rua 13 de maio, através do Processo n©
59000.004223/2019-15, E ainda, foi proposta pelo Ministério Publico
de Ribeirao, acao civil publica (0000207-86.2020.8.17.3190), a qual
foi concedida liminar nos seguintes termos:

“Nesta senda, ndo é possivel chegar a outra conclusao
senao pela protecao da vida dos cidadaos por meio da
efetividade do direito a salde e a integridade fisica,
notadamente por sua supremacia frente a qualquer
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outro. Ante ao exposto, DEFIRO A LIMINAR pretendida,
para DETERMINAR ao Municipio de Ribeirao/PE que:
Providencie, o mais breve possivel, adotando todos os
procedimentos legais, as construgoes de muros de
arrimos, bem como, apos a construcao, adotem medidas
de manutencao e limpeza, nas seguintes localidades: 1
- Rua 13 de maio Convento; 2 - Rua José Bonifacio -
Alto da Cadeia; 3 — Rua Henrique de Barros - Centro; 4
- Rua Projetada - Vila Bandeirante; , e que a vencera
em 30 de novembro proximo o contrato em vigor com a
empresa que ora presta o servigo, sendo que, instada a
renovar o aludido contrato, nao demonstrou qualquer

interesse.”

Para tanto, encaminhou os seguintes documentos:

. Projeto basico com seus anexos;

e Justificativa técnica;

« Decreto situagdo de emergéncia 2017;

« Copia da acdo civil publica;

« Planilha orgamentaria;

« Oficio do Ministério do Desenvolvimento Regional;

« CotacoOes de precos;

« Aprovacdo do projeto basico, pela autoridade superior;
« Portaria de Constitugao da CPL;

De inicio, antes de adentrar especificamente no objeto do

presente parecer, € de suma _importancia destacar que compete

a_ assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndao € competéncia, tampouco

cabe-nos relatar/opinar sobre aspectos relativos a discricionariedade
da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito
menos examinar questbes de natureza eminentemente tecnica,
administrativa e financeira, salvo naquelas situagoes absurdas, de facil
verificacao.
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Isso quer dizer, para que reste claro, que nao cabe a esta_
assessoria discutir a necessidade da realizacao do certame ou

da dispensa, suas especificacoes e quantitativo licitado,
tampouco o preco, ja que lhe falta conhecimento para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam
em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica,
envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de mercado,
necessidade da contratacao), convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislacdao aplicavel a matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n°7 do
Manuel de Boas Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da
seguinte maneira:

"0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do
parecer ora elaborado € meramente opinativa, devendo, por
essa razao, passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do
gestor publico, uma vez que a opinido explanada por esta
assessoria nao e vinculante, podendo os agentes publicos, de
forma justificada, agirem de modo divergente do que aqui se
opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

Impende destacar, inicialmente, que o art. 24, IV, da lei n©
8.666/93, trata da dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia,
quando caracterizada a urgéncia de atendimento da situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, sendo
vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos.

quando caracteriza urgéncia de atendimento de |

No caso vertente, em face de tudo que foi exposto no historico
do presente parecer, € de extrema necessidade a realizacdo dos
servigos, somado ao fato de por estarmos em ano eleitoral, a partir do
dia 15.08.2020, restara vedado a transferéncia de recurso entre os
entes, desde que nao esteja o convénio em execucao.

No mais, € imperioso o referido servico, para atendimento a
populacao que se encontra em risco, como ja relatado.

Esta caracteriza, a meu ver, a situacao de emergéncia, posto que
0 municipio ndo podera prescindir dessa obra.

Noutro sentido, sabemos que a supremacia do interesse publico
fundamenta a exigéncia, como regra geral, da licitacdo prévia para
contratacdes da Administracao Publica. No entanto, existem hipoteses
em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a
contratacao mais vantajosa.

Por Iisso, autoriza-se a Administracao adotar um outro
procedimento, em que formalidades sao suprimidas ou substituidas por
outras.

Nesta toada, a dispensa de licitacao verifica-se em situacoes em
que, embora viavel competicao entre particulares, a licitacdao afigura-
se objetivamente inconveniente ao interesse publico, ao _menos
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temporariamente, uma vez que toda licitagao envolve uma relagao de
custos e beneficios.

Ndo obstante, para caracterizar a emergéncia, dois requisitos
devem ser respeitados. O primeiro refere-se a demonstragao concreta
e efetiva da potencialidade do dano (a urgéncia deve ser concreta e
efetiva) e o segundo requisito remonta na demonstracao de que a
contratacao é a via adequada e efetiva a eliminar o risco.

Ora, como se vé, o primeiro requisito afigura-se claramente no
sentido de que, o servico precisa ser realizado com urgéncia, existe
determinacao legal para construcao dos muros de arrimo e a
proximidade latente do periodo eleitoral, que inviabilizaria o repasse
dos recursos, pelo menos no presente exercicio.

O segundo, esta igualmente configurado, visto que, com o
servico, elimina-se o risco de desabamento daquelas localidades, com
o desabrigamento de varias familias, quica evitando-se mortes.

Por fim, a Administracao, em contraponto ao formalismo
exagerado devera evitar o prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente do processo licitatorio, cuidando,
porém, da evitabilidade do prejuizo mediante contratagao direta.

DA MINUTA DO CONTRATO

O art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, preconiza que "as
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

Nesse quesito, afirma-se que a minuta do contrato foi
previamente examinada, estando aprovada de acordo com a legislacao
de regéncia.

De outra banda, embora nao seja atribuicao da assessoria
juridica, depreende-se que a documentacao apresentada atendeu as
disposicoes de habilitagdao exigidas, observado o minimo previsto nos
arts. 27 a 32 da mesma Lei;

Rua Gildo Neto, n® 62 — Tamarineira — Recife/PE — CEP; 52.050-130
Fone: [81) 32312903 - e-mail: contato@peiribusimoesadvogado.com br
OAB(PE) n°® 1.022 - CNPJ n® 07.767.468/0001-55




PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, opina-se pela legalidade da contratacao direta
emergencial para atender o momento atual, tudo com base no que
dispbe o art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93.

No mais, quanto a minuta do contrato, tenho como aprovada.

SMJ

Ribeirdao, 10 delagosto de 2020.

Luiz Cavalcanti de Petribu Neto
OAB/PE n© 22,943

Assessor Juridico
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GABINETE DO PREFEITO

Nossa. cidade em um nowvo caminho

TERMO DE RATIFICACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 019/2020
DISPENSA N° 001/2020

RATIFICO ¢ reconhego o Parecer da Assessoria Juridica do Municipio e
AUTORIZO a contratagdo da empresa: BL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - ME
— CNPJ: 14.780.722/0001-10, com o valor total de RS 789.559,64 (Setecentos e oitenta e
nove mil quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), pelo prazo de
90 (noventa) dias, para a Contratacio em CARATER EMERGENCIAL de Empresa de
Engenharia Especializada em Execucdo de Obra Técnica de Estabilizacio e Protecdo de
Talude e Barreira em Area Urbana através de estrutura de Contencde do Tipo Mure de
Arrimo na Rua 13 de maio no Bairro do Convento no Municipio de Ribeirido/PE,
fundamentado no disposto no Inciso IV, do Art. 24, da Lei N° 8.666/93 e alteragdes

posteriores, € determino as seguintes providéncias:

a) Publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco;

b) A Emissio da Nota de Empenho;

¢) Elaborac¢ao do Contrato;

d) Publicacio do extrato do Contrato no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de

Pernambuco

Ribeirdo/PE, 10 de agosto de 2020.

Marcello Zavalcanti de Petrib de Afbfiquerque Maranhdo

Praga Estacio Coimbra, 359 — Ribeirdo — PE. CEP 55520-000 — CNPJ 11.343.910/0001-93
Fone: 81 — 3671-1577 — www.ribeirao.pe.gov.br
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Municipio de Ribeirao

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
RATIFICACAO DE DISPENSA

RECONHECO E RATIFICO a Dispensa N 001/2020. Processo
Ligitatdrio N°: 019/2020. CPL/PMR, Servicos de Engenharia. Objeto:
Contratacio em CARATER EMERGENCIAL de Empresa de
Engenharia Especializada em Execugdo de Obra Técnica de
Estabilizagdo e Protecdo de Talude e Barreira em Area Urbana através
de estrutura de Contencdo do Tipo Muro de Arrimo na Rua 13 de
maio no Bairro do Convento no Municipio de Ribeirdo/PE.
Fundamentagdo legal: Art. 24, inciso IV, Lei 8.666/93. Contratado: BL
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - ME - CONPIL
14.780.722/0001-10. Valor: R$ 789.559,91 (Setecentos e oitenta e
nove mil quinhentos ¢ cinquenta e nove reais ¢ novenia ¢ um
centavos). Pelo prazo de 90 (noventa) dias.

Ribeirao/PE, 11 de agosto de 2020.

MARCELLO CAVALCANT! DE PETRIBU DE ALRUQUERQUE
MARANHAO
Prefeito

Publicado por:

Amauri Silva Xavier
Codigo Identificador:BAOSDE6F

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 12/08/2020. Edi¢do 2644

A verificacdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amupe/
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Municipio de Ribeirao

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
RATIFICACAO DE DISPENSA

RECONHECO E RATIFICO a Dispensa N* 001/2020. Processo
Licitatorio N°; 019/2020, CPL/PMR, Servigos de Engenharia. Objeto:
Contratagio em CARATER EMERGENCIAL de Empresa de
Engenharia Especializada em Execugdo de Obra Técnica de
Estabilizacdo e Protegdo de Talude e Barreira em Area Urbana através
de estrutura de Contencdo do Tipo Muro de Arrimo na Rua 13 de
maio no Bairro do Convento no Municipio de Ribeirdo/PE.
Fundamentacdo legal: Art. 24, inciso IV, Lei1 8.666/93. Contratado: BL
CONSTRUTORA E SERVICOS LThA - ME - CONPL
14.780.722/0001-10. Valor: R$ 789.559,91 (Setecentos e oitenta e
nove mil quinhentos e cinquenta e nove reais ¢ noventa ¢ um
centavos). Pelo prazo de 90 (noventa) dias.

Ribeirdo/PE, 11 de agosto de 2020.

MARCELLQ CAVALCANTI DE PET. RIBU DE ALBUQUERQUE
MARANHAO
Prefeito

Publicado por:
Amauri Silva Xavier
Coédigo Identificador:BAOSDE6F
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Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 12/08/2020. Edicdo 2644

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amupe/
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
ERRATA DE RATIFICACAO DE DISPENSA

Na Maténa publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Pemambuco no dia 12/08/2020. Edigdo 2644, com o titulo
RATIFICACAO DE DISPENSA n° 001/2020, ONDE SE LER:
“Valor: R$ 789.559.91 (Setecentos ¢ oitenta € nove mil quinhentos e
cinquenta ¢ nove reais ¢ noventa € um centavos)” LEIA-SE: “R$
789.559.64 (Setecentos e oitenta e nove mil quinhentos e cinquenta e
nove reais e sessenta e quatro centavos)”.

Ribeirdo/PE, 12 de agosto de 2020.

MARCELLO CAVMANTI DE PETRIBU DE ALBUQUERQUE
MARANHAO
Prefeito.

Publicado por:
Amauri Silva Xawvier
Coédigo Identificador:837C43B7
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